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BUFFER DE EMPLEO EN LA JUVENTUD BOGOTANA COMO ALTERNATIVA
DE DESARROLLO: ANÁLISIS 2002 – 2014.

RESUMEN
Una de las políticas económicas más importantes es la creación de empleo. El sector privado
juega un papel importante para esta dinámica; sin embargo, cuando las fuerzas del mercado
laboral por sí solas no pueden absorber la oferta laboral, se denota la deficiencia en el sector.
Por esta razón, el Estado debe actuar como Institución comprometida con esta política e
implementar programas como “empleador de última instancia” a estas poblaciones
vulnerables, en este caso la juventud. Con el fin que estén listos y dispuestos dotando de
herramientas que garanticen una correcta transición entre formación y trabajo laboral
productivo de tal forma, que al incorporarse puedan contribuir eficientemente al desarrollo.
Por tanto, mediante una simulación, se propone una política pública de empleo para la
población vulnerable de bachilleres y Ninis (ni estudia, ni trabaja) logrando que en cuatro
años se lleve la tasa de desempleo a un 5,8%.
PALABRAS CLAVE:
Juventud, Mercado Laboral, Desempleo, Empleador de última Instancia, Desarrollo.
Clasificación JEL: J13, J21, J64, J23, O11.
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ABSTRACT
One of the most important economic policies is the employment creation. The private sector
plays an important role for this dynamics; nevertheless, when the labor market forces alone
cannot absorb the labor supply, the deficiency is denoted in the sector. For this reason, the
State must act as an Institution committed with this politics and implement programs as
"Employer of Last Resort " to these vulnerable populations, in this case the youth. With the
purpose that they are ready and willing providing with tools that guarantee a correct transition
between training and productive employment of such a way, which on having joined they
could contribute efficiently to the development. Therefore, by means of a simulation, one
proposes a public policy of employment for the vulnerable population of graduates and NEET
(Not in employment, education or training) ensuring that unemployment rate may fall to 5,8%
in four years.
KEYWORDS:
Youth, Employer of Last Resort, Labour Market, Unemployment, Development.
JEL Classification: J13, J21, J64, J23, O11.
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INTRODUCCIÓN
El rol de la juventud bogotana está dado por las condiciones sociales, económicas y
políticas que proporciona el Estado, las cuales, distan de las expectativas laborales que el
joven tiene. Por tanto, el mercado laboral debe ser el escenario donde los jóvenes de 14-28
años1 desarrollen políticas de transformación que cumplan con los desafíos que la sociedad
le presenta. Sin embargo, las fuerzas de mercado por si solas no absorben la totalidad de la
oferta laboral, por tal motivo se genera desempleo involuntario, ya que existe población
económicamente activa sin poder emplearse; está situación es más que evidente en la
población juvenil, obligando a subemplearse en “lo que sea” o simplemente a formar parte
de la población económicamente inactiva lo que contribuye a un estancamiento en el
desarrollo.

Los autores Lerner y Minsky dentro del marco de la Escuela de la Moneda Moderna
y Las Finanzas Funcionales dan una luz sobre la problemática del desempleo asentando que
el Estado es el encargado de proveer las políticas necesarias para mantener un nivel óptimo
en la economía, donde al ser un eje regulador pueda jugar un rol relevante en la creación de
empleo que vaya acorde con las necesidades que presenta la sociedad. Así, el ente regulador
debe buscar fortalecer la dignidad del trabajador y ayudar a disminuir las brechas
socioeconómicas tan marcadas en la actualidad. No obstante, debe existir una correcta
comunicación entre el Estado y las alianzas públicas y privadas que se efectúen porque al
estar involucrado durante todo el proceso garantiza que los mecanismos que se usen sean los
correctos, alejando factores de riesgo como la corrupción.

Por tal motivo, se hace necesario que el Estado como generador y estabilizador de
desequilibrios intervenga como empleador de última instancia donde, por medio de políticas
públicas garantice el pleno empleo, particularmente a los grupos sociales que tienen
dificultades de entrada al mercado laboral. Así, si el Estado como institución estabilizadora
crea una política pública “buffer de empleo”2 que garantice la inserción de los individuos en

1

Tomado según Ley Estatutaria No. 1622 de 29 de abril del 2013. Artículo 5, numeral 1.
La política del Estado como empleador de última instancia es conocida también como Buffer de empleo o
Employer of Last Resort (ELR)
2
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el mercado laboral bajo condiciones dignas, incentiva a un desarrollo económico y social que
mejora las condiciones de calidad de vida. De tal manera, que en épocas de boom económico
los empresarios demanden mano de obra calificada que cumpla con las condiciones que el
mercado laboral exige.

El documento se encuentra organizado de la siguiente manera: En la primera sección
se observa una revisión teórica del empleo desde un enfoque Post-keynesiano, donde además
se tienen visiones convencionales. En la segunda sección se realiza una caracterización del
sector juvenil en Bogotá. En seguida se hace un análisis de las políticas públicas
implementadas por la Alcaldía de Bogotá para disminuir el desempleo juvenil.
Posteriormente se simula un modelo ELR el cual servirá de base para proponer una política
de Buffer de empleo. En consecuencia, al ser el desempleo una variable macroeconómica de
vital importancia dentro de la economía de cualquier país, se buscara mediante está
investigación reducir la tasa de desempleo juvenil mediante la propuesta de una política de
Buffer de empleo, puesto que bajo este esquema se encuentra una alternativa que conduce a
un desarrollo en el sentido que los individuos pueden gozar de empleo digno, el cual, se da
como un derecho que conduce al sujeto a tener plena certeza de ingreso para satisfacer sus
necesidades básicas.
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1. REVISIÓN TEORICA DEL EMPLEO DESDE UN ENFOQUE POSKEYNESIANO

1.1 Antecedentes
El desempleo es una de las variables macroeconómicas más relevantes que inciden
directamente en el nivel de desarrollo económico de un país, por ende, para trabajar en la
construcción de políticas de desempleo se debe tener en cuenta que estas tengan los
lineamientos eficaces que mitiguen este problema, puesto que si se deja avanzar se vuelve
una problemática social que genera pobreza y desigualdad. En este sentido, para efectos de
este trabajo y de acuerdo al ciclo de las políticas públicas, se tiene en primera medida la
identificación del problema, seguido de la formulación de una política y finalmente una
simulación para la correcta adopción de la política pública. Por tanto, se propone hacer una
revisión de documentos y trabajos que tengan una estrecha relación con empleo y el buffer
de empleo como propuesta de mejoramiento del mismo.
Uno de tales trabajos fue realizado por Morales y Triana (2014:1-70), en su hipótesis
señalan la existencia de impactos diferenciales en las características socio-económicas sobre
la demanda de mano de obra que evidencia la heterogeneidad estructural intersectorial en
Colombia. A partir de un modelo econométrico multinomial tipo Logit muestran la
probabilidad de estar empleado, o desempleado en algún sector sujeto a la existencia
características de tipo personal en los individuos; de donde se obtiene que la heterogeneidad
estructural y productiva del país, está reflejada en mercados laborales segmentados, de modo
que se genera una demanda diferenciada de empleo y una desigualdad tanto del ingreso como
de las oportunidades. La solución a esta problemática debe venir del Estado a través de
políticas inclusivas que reduzcan dicha problemática.

Desde Martínez, Vidal y Castaño (2004: 1-97), encontraron de acuerdo a los datos de
la Encuesta de Calidad de Vida que, ante las diversas situaciones de desempleo, los jóvenes
se ven obligados a tomar empleos informales, precarios o subempleo, es decir, el mercado de
trabajo no cuenta con un esquema para incluir a aquellos individuos que no tienen un nivel
de estudio alto y de allí que se dé un rechazo, porque se demanda mano de obra más calificada
y con experiencia en el campo laboral. Situación que es alarmante pues evidencia la baja
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innovación y productividad de las empresas que no pueden enfrentar el problema de la
informalidad de manera contundente; y solicita la necesidad de una política de estado, que se
centre en este núcleo de la sociedad.

De acuerdo a lo anterior, cabe señalar que esta situación ha llevado a implementar
políticas donde el gobierno actúe como empleador de última instancia, Según Garay (2011:
15-50) “El Estado está llamado a asumir un papel activo como empleador de última instancia
para contribuir a amortiguar los ciclos de demanda y poder contribuir a estabilizar las
expectativas de los agentes económicos” (Garay, 2011, pág. 38).

Wray (2009: 1-13) aborda diferentes perspectivas que señalan la importancia y el
impacto social de una política de gobierno como empleador de última instancia. Donde, uno
de los defectos fundamentales del capitalismo es que es incapaz de generar suficientes
puestos de trabajo para todos los que quieran trabajar. Por esta razón, es responsabilidad del
gobierno complementar la creación de empleo privado con programas de empleo directo.

En ese sentido, Moreno, Mora y Velásquez (2011: 51-108) presentan argumentos
filosóficos y analíticos de propuestas para evaluar a la luz de la experiencia colombiana la
pertinencia como política de Estado, lo cual, se acercaría a una política de Empleador como
Ultima Instancia, dicho esfuerzo se realiza por medio de un ejercicio analítico de impactos
en las propuestas sobre tasa de desempleo y otras variables macroeconómicas. Allí, se
evidencia que “los problemas observados en el mundo del trabajo de Colombia se
corresponden con dinámicas asociadas a la debilidad en el poder de negociación de
sindicatos, a su pérdida de representatividad y legitimidad, y a la clausura de diálogo entre
empleadores, los empleados y los gobiernos” (Moreno, Mora, & Velásquez, 2011, pág. 99).

La política del Estado como empleador de última estancia es una estrategia que ha
funcionado en otros países como Argentina, en la cual, el desempleo había registrado un pico
cercano al 17% para el año 1995 y con la aplicación del programa Jefes y Jefas de hogar
logró un resultado favorable en desarrollo económico y social, pues, con solo cuatro meses
de ser implementado las tasas de indigencia de hogares había caído en un 25% y entre los
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individuos un 18%. Por tanto, al plantear una política de Buffer de empleo el Estado debe
contar con una constante relación entre los actores y las deficiencias locales de cada
población que sufre desempleo. (Tcherneva & Wray, 2005, pág. 15).

Leguizamón y Guavita (2013: 1-27) realizan una implementación de una política de
última instancia con el objeto de generar la inclusión del sector popular en la macroeconomía
del desarrollo, por lo que usan un modelo anti cíclico para simular el impacto de esta en
Bogotá, donde observan que se logra la incursión de la economía popular de manera formal
y además se mejoran las condiciones de bienestar en la sociedad.

Una mirada desde la perspectiva de desarrollo debe girar en torno a los actores en este
sentido hacia los jóvenes, en la cual, el eje sea un desarrollo integral y sustentable a partir de
la localidad como medio integrador, es decir, “El desarrollo, para serlo, requiere de lo
humano, de la naturaleza, de la sustentabilidad y entenderse a partir de lo multidimensional,
en visiones transdisciplinarias y en contextos culturales, sociales, políticos, naturales y
económicos específicos” (Rendón & Baquero, 2011, pág. 70). Por ende, un Estado como el
nuestro debe brindarles la oportunidad a sus individuos de explotar sus capacidades y
habilidades para conseguir la experiencia necesaria y obtener calidad de vida en condiciones
dignas.
De esta manera, desde Sen en su libro Desarrollo y Libertad se marca un eje
transversal en cuanto a que este exige la eliminación de fuentes como la pobreza y la falta de
oportunidades, en donde, la libertad del individuo es fundamental para el desarrollo. De allí
que “la denegación de la libertad para participar en el mercado de trabajo es una de las
maneras de mantener a los individuos en esclavitud y la cautividad… la libertad para
participar en los mercados puede contribuir de manera significativa por sí misma al
desarrollo” (Sen, 2000, pág. 23). Es decir, la funcionalidad del desarrollo está en la mejora
de la calidad de vida de los individuos, lo cual, se fundamenta en que es importante que el
ser humano goce de libertad de empleo y métodos de trabajo.

De allí, que se otorgue un énfasis particular en la juventud bogotana de 14 a 28 años,
lo cual conlleva a aplicar una propuesta de Buffer de empleo que sea coherente a las
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necesidades de este grupo poblacional pues se observa que las condiciones actuales los dejan
rezagados en el ingreso al mercado laboral. De esta manera, se pretende visualizar como esta
política pública puede impactar positivamente en la tasa de desempleo juvenil.
1.2 Marco teórico
La idea del Estado como empleador de última instancia, ha estado en constantes
discusiones y propuestas a lo largo de la historia, desde los clásicos hasta obtener como marco
de referencia las escuelas de la Moneda Moderna y las Finanzas Funcionales, las cuales,
conciben la idea de trabajo como eje problema macroeconómico, y, por tanto, de empleo y
desempleo, donde el gobierno es el encargado de buscar nuevas formas de emplear a la
población desocupada y de esta forma incentivar la demanda de trabajo.

Los postulados clásicos en su versión ortodoxa referencian que el mercado de trabajo
se comporta bajo competencia perfecta, donde las fuerzas del mercado son las encargadas de
regular la economía, ya que su preocupación principal estaba dada por la formulación de
precios, y asignación de recursos dando por sentado el pleno empleo. Como lo señala Neffa,
la versión ortodoxa, los supuestos no distinguen el mercado de trabajo de los demás
mercados, partiendo del postulado de que los niveles de empleo y de salario real se
determinan en la intersección de las curvas de oferta y demanda de fuerza de trabajo en un
mercado de competencia pura y perfecta, por lo tanto, no habría desocupación porque el
salario real debería ajustarse naturalmente a la productividad marginal física del trabajo.
(Neffa, Féliz, Panigo, & Pérez, 2006, pág. 7).

La Ley de Say proporciona otro legado relevante dado desde los clásicos, puesto que
toda oferta crea su propia demanda y, por ende, cuando los individuos obtienen beneficios
o ingresos a causa de la producción y oferta dada, les permiten ahorrar o invertir. Dichas
acciones no tienen ningún efecto sobre el mercado de trabajo pues al estar en competencia
perfecta el escenario no cambia. En este sentido, Keynes afirma que el desempleo es un
problema de carácter macroeconómico e involuntario, y a diferencia de los clásicos menciona
que existe un tercer tipo de desocupación que distingue como involuntario. Así, lo señala
en La Teoría General de la Ocupación, el Interés y el Dinero pues “cuando la demanda

13

efectiva es deficiente existe subempleo de mano de obra en el sentido que hay hombres
desocupados dispuestos a trabajar por un salario real menor del existente” (Keynes J. , 1981,
pág. 257).

Es decir, la persistencia del desempleo podía ser consecuencia de una insuficiencia
de la demanda y la solución era asegurar en el corto plazo, con la intervención del gobierno,
niveles deseables para dicha demanda y así reactivar el sistema. (Narodowsky, 2006, pág.
101). La idea de Keynes, hace precisa la intervención del Estado como instrumento infalible
de regulación económica, sin embargo, es necesario proyectar políticas de intervención a
largo plazo que incentiven el mercado de trabajo hacia el pleno empleo.

1.2.1 El empleo en visiones convencionales: Neoclásicos
La economía neoclásica trata los problemas que surgen de lo que llaman
“externalidades” y “fallas de mercado” como simples complicaciones en un esquema
fundamentalmente coherente. (Féliz, El mercado de trabajo en la economía política radical,
2006, pág. 75). Dentro de sus principales postulados se encuentran la autorregulación de los
mercados en un contexto de competencia perfecta que lleva a estos hacia la eficiencia vista
desde tres puntos (eficiencia de intercambio, eficiencia productiva y eficiencia mixta)3,
basados además en los supuestos de que los agentes cuentan con información perfecta, los
individuos no son cambiantes en sus preferencias y gustos, y la no intervención del Estado.
En el mercado de trabajo desde esta perspectiva no se distingue este de los demás
mercados, pues se considera como una simple interacción de la oferta y la demanda en donde
se determinan el precio del trabajo (salario real) y el nivel de empleo. “El desempleo es
entendido como un exceso de oferta de mano de obra que, como en cualquier otro mercado,

3

La eficiencia de intercambio (que no sea posible redistribuir los factores y bienes entre los individuos de modo
que se mejore la situación de alguno de ellos sin afectar la situación de algún otro individuo), la eficiencia
productiva (que, utilizando la totalidad de los recursos y la mejor tecnología disponible, no sea posible producir
más de un bien sin reducir la cantidad producida de otro bien) y la eficiencia mixta (el cumplimiento de la
eficiencia en el intercambio y en la producción para un mismo conjunto de precios relativos). (Jiménez, 2011,
pág. 737)
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tiende a equilibrarse mediante un proceso de ajuste automático de su precio. Como resultado
de ello toda persona que quiera trabajar al salario real vigente lo está haciendo. Aquí los
únicos tipos de desocupación contemplados por la teoría neoclásica son el voluntario y el
friccional” (CEDET, 2016, pág. 224). En este sentido se tiene que en este mercado lo que se
negocia es la mano de obra por un salario, lo cual, es un precio más. El individuo es un
tomador de decisiones en las cuales se ve interpelado entre trabajo u ocio, pues decide en que
quiere invertir su tiempo con el fin de maximizar sus beneficios.
Desde la perspectiva de Pigou, el desempleo persistente se explica sólo por la rigidez
de los salarios nominales. La solución al desempleo, pasa por la disminución de los salarios
reales, lo cual supone una reducción generalizada de los salarios nominales acompañada por
una disminución menos que proporcional de los precios. (Perez & Neffa, 2006, pág. 106). En
el marco teórico neoclásico, se habla de la oferta y demanda de trabajo, donde los asalariados
son los oferentes y los empleadores los demandantes. El salario real equilibraría las
cantidades ofertadas y demandadas y representaría un precio: el precio del trabajo o de la
fuerza de trabajo. (Perez & Neffa, 2006, pág. 126). Esto representa que el salario en esta
teoría juega un papel importante y trascendental a la hora de hallar un equilibrio.
De esta manera, se configura el funcionamiento del mercado de trabajo así:
Tabla 1. Mercado de Trabajo Neoclásico
Demanda de Trabajo
Tiene pendiente negativa.

Oferta de Trabajo
Tiene pendiente positiva (Efecto sustitución
supera el efecto renta).

Relación inversa entre nivel salarial y
número de trabajadores contratados.

Se dispone de dotación de tiempo que el
individuo decide en que invertir (ocio,

Máximo salario real pagado por las

trabajo).

empresas: Salario real = productividad
marginal.

Desutilidad del trabajo.
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Condición de maximización: Beneficios Costo de oportunidad.
marginales = cero.
Cuando existen variaciones en el salario se
Tiene dos tipos de restricción:
-

Tecnológica:

función

da:
de

producción.
-

-

Efecto renta

-

Efecto sustitución

De los mercados: precio aceptante.

Fuente: Elaboración propia con base en (Vallés, 2003)
En este sentido, desde la gráfica 1 el equilibrio dado en este mercado se da por la
interacción entre la oferta y la demanda de trabajo donde se encuentra los salarios reales que
serán remunerados y la mano de obra contratada efectivamente. Lo cual evidencia un uso
pleno de todos los factores de producción proporcionados en la economía por lo que si un
individuo quiere trabajar bajo el salario vigente podrá hacerlo, lo que lleva a que no exista
desempleo involuntario pues la desocupación se ve como friccional y voluntaria.
Gráfica 1 Equilibrio mercado de trabajo neoclásico.

Fuente: (Vallés, 2003, pág. 11)
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De allí, que las políticas de empleo que derivan del razonamiento neoclásico
consistirían en reducir el desempleo friccional, disminuir la desutilidad marginal para que
entonces descienda el desempleo voluntario, y centralmente reducir la tasa de salarios
nominales, llevando los reales al punto considerado de equilibrio. (Perez & Neffa, 2006, pág.
128).

En resumen, esta teoría defiende el libre mercado como fuente de eficiencia

económica, dejando de lado la intervención del Estado pues supone ineficiencia en la
economía, es decir, la incapacidad del Estado de equilibrar el mercado sin generar efectos
adversos en el mismo.
1.2.2 El empleo en visiones Post-keynesianas
La propuesta del gobierno como garante de empleo, ha estado presente en la literatura
económica desde el siglo XVII, la necesidad de esta política se hizo más urgente después de
la Revolución Industrial. Es así, como las economías capitalistas carecen de un mecanismo
esencial para crear pleno empleo. Keynes es uno de los pocos economistas que ha desafiado
la literatura convencional capitalista ya que esta por sí sola no gravita hacia el pleno empleo
y por tanto, sugiere la relevancia de que el gobierno intervenga para reactivar la economía y
conducirla hacia el pleno empleo (Kaboub, 2007, pág. 2). De allí, que el Estado actué como
ente regulador en el sistema económico, en este caso del mercado laboral.
Por lo que el Estado debe ser el principal regulador y dador de empleo para que una
economía sea estable y productiva. Pues, no existe una política económica más importante
que la creación de empleo. El sector privado juega un papel muy valioso y dinámico en la
creación de empleo, pero no puede garantizar suficientes empleos para mantenerse al día con
el crecimiento demográfico o económico en la velocidad de recuperación y mucho menos
lograr el objetivo social del pleno empleo. (Wray L. , 2011).
Desde la perspectiva de los Post Keynesianos en lo que refiere al mercado de trabajo,
comparten temas como el grado de pesimismo respecto al funcionamiento de los mercados,
especialmente el de trabajo, la insuficiencia de la demanda agregada para mantener el pleno
empleo, en los cuales nos centraremos. Su puesta respecto al mercado de trabajo es que no
se trata de un mercado real en el sentido de que el precio y el salario real, no desempeña una
función de vaciado de mercado. (Appelbaum, 1979, pág. 39). Es decir, la demanda agregada

17

de trabajo es entendida como la consecuencia de una serie de factores vinculados a la
demanda efectiva: la distribución del ingreso, la propensión a ahorrar entre las distintas
clases, los diferentes efectos ingreso. (Narodowsky, 2006, pág. 103). De allí que se infiera
que la determinación del salario real y el desempleo sean dos variables independientes, ya
que, en este sentido la fuerza de trabajo es indiferente al salario real, por lo que las personas
estarán dispuestas a trabajar sin que exista un precio de referencia directo.

Desde la perspectiva anterior, un buen representante de esta visión es Abba Lerner
quien, en la escuela de finanzas funcionales, sostuvo que las finanzas públicas deben ser
funcionales, es decir, formular políticas con miras a la consecución de los objetivos del
gobierno, incluyendo el pleno empleo y baja inflación (Wray R. , 2014) . Lo que hace alusión
a que el Estado debe mantener un nivel de demanda razonable, donde, si existe un excesivo
desempleo esté deberá equilibrarse por medio de reducción de impuestos o aumento de su
propio gasto previniendo la inflación, además el Estado deberá promover una tasa de interés
óptima que incentive a la inversión. Por ende, la economía debe buscar un equilibrio en el
pleno empleo, el cual, le permite disponer de bienes y servicios porque supone la práctica de
políticas de que aumentan la movilidad de trabajo.

En este sentido, el empleo debe ser prioridad en la política macroeconómica, y la
inflación un aspecto secundario (contrario a lo que sucede en la actualidad), pues los bancos
centrales y el gobierno fijan sus esfuerzos en la meta inflacionaria para el caso colombiano.
Como resultado, los bancos centrales demuestran su comprensión del desempleo funcional
cuando aumentan las tasas de interés en respuesta al aumento de los niveles de empleo y
capacidad de utilización. Forstater, señala que “el enfoque del desempleo se debe abordar
desde la demanda efectiva y los problemas de cambio estructural, incluyendo el tema de
funcionalidad, y ser compatibles con la sostenibilidad ambiental”. (Forstater, 2005).

Es así como , Lerner (1957) define el pleno empleo como aquella situación en la que
quienes desean trabajar a los tipos corrientes de remuneración pueden encontrar trabajo sin
dificultad debido a que no se trata solo de tener a la población ocupada en cualquier trabajo
sino también que los individuos de acuerdo a las capacidades con las que cuentan puedan
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lograr que exista una “seguridad individual, es decir, el sentirse miembro útil e importante
de la sociedad, en la que hay un puesto para él y en el que es necesario” (Lerner, 1957, pág.
28). De aquí, que esta figura busque fortalecer la dignidad del trabajador eliminando la
discriminación de tipo no friccional como por ejemplo la raza, el color de piel, religión entre
otros. Además, de esto el pleno empleo ayuda indirectamente a disminuir la desigualdad
económica fomentando dignidad, riqueza y distribución equitativa de la renta.

Así mismo, la escuela Monetaria Moderna, establece que el gobierno debe estar
directamente involucrado a lo largo del ciclo, mediante el establecimiento de programas
macroeconómicos estructurales que gestionen directamente la fuerza de trabajo, los
mecanismos de3 fijación de precios y proyectos de inversión, así como el seguimiento de la
evolución financiera. Puesto que, la política pública de Garantía de Empleo, es un programa
de gasto “distribuido correctamente” en el que el gasto del gobierno se dirige precisamente a
aquellos que quieren trabajar. (Tymoigne & Wray, 2013, pág. 46)
En consecuencia, desde una perspectiva no convencional y de acuerdo con Lerner se
debe enfrentar el desempleo con una política del “Estado como empleador de última
instancia” o “Buffer de empleo”, “denominación análoga a la utilizada en el sistema
financiero cuando se hace referencia a la necesidad de contar con un prestamista de última
instancia en las economías monetarias, que trabajan con dinero fiduciario y bancos
comerciales”. (Panigo, 2006, pág. 179). Es una política promovida principalmente por un
grupo de economistas en el Center for Full Employment and Price Stability (o CFEPS), de
la Universidad de Missouri en Kansas City, donde, se pretende que el esquema Buffer de
empleo se implemente como recurso de mejora de posibilidades en el mercado laboral sin
afectar el curso de la economía. Así:
"Dicha política se da mediante una demanda infinitamente elástica por trabajo de
modo que este dada por un salario mínimo que no dependa de las fuerzas del mercado. Es
decir, esto solo se logra mediante un empleo financiado por el Estado, donde, sea este quien
establezca un programa de salario mínimo efectivo que garantice empleo para todos los que
se encuentren disponibles" (Minsky, 1986, pág. 345).
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En general, los componentes claves en este tipo de política, adaptada a lo que se
pretende en este trabajo y de acuerdo al CIEPP (Centro Interdisciplinario para el Estudio de
Políticas Públicas) son los siguientes:
-

Se ofrecerá un empleo a todo joven que se encuentre disponible y dispuesto a trabajar
sin importar sus características personales (experiencia laboral, educación, religión,
sexo, entre otros).

-

El salario y el empleo debe ser garantizado por el Estado.

-

El programa no exigirá requisitos mínimos.

-

El ELR no será un competidor del sector privado puesto que este actuará como un
fondo de mano de obra en reserva, ya que cuando la economía se encuentre en boom
dicho sector absorberá esta mano de obra disponible.

-

El ELR capacitará a los participantes del programa para acceder a empleos en el
mercado de trabajo que vayan acorde a su perfil laboral. Es decir, que las capacidades
y habilidades (capital humano), serán factores relevantes a la hora de ingresar a un
empleo de mayor calidad.

-

Los empleos generados por el programa deberán ser útiles para la sociedad en general.

-

Los elementos antes mencionados se encuentran además en el marco teórico con
autores como Lerner, Wray, Minsky y Garay.
Con lo anterior, se tiene una base de requisitos de mínimos en este tipo de política,

por lo que al fijar el salario para este programa se sugiere que este cercano al equivalente a
un SMMLV ofreciendo a los participantes un trabajo legal en condiciones de respeto por su
integridad, obteniendo: seguridad social, salud, pensión, etc.
La financiación de dicho programa se sugiere qué de acuerdo al sistema de
funcionamiento de la economía, en Colombia, sistema de cambio flexible y sistemas
financieros autónomos, se dé mediante la endogeneidad de la oferta monetaria4, con lo cual,
si el gasto público aumenta en recesión no lleve a desplazar la inversión privada. Por lo que

4

Al ser la oferta monetaria endógena, es la demanda de dinero la que determina el nivel de equilibrio en el
grado de monetización de la economía, es decir, la política monetaria sólo fija la tasa de interés. (Panigo, 2006,
pág. 143)
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el Estado, puede financiarse incrementando el déficit fiscal, ya que el Estado actuara
guardando una relación entre el patrón de referencia y la moneda nacional.
Desde las teorías de la Moneda Moderna y Finanzas Funcionales se encuentra una
base fundamental en cuanto a ver el Estado como un ente regulador que permita incentivar
la demanda de trabajo en el mercado, de modo que los individuos puedan ofertar su mano de
obra de acuerdo a aquellas vacantes que vayan acorde a sus expectativas laborales. A
diferencia de la teoría neoclásica se tiene que “las instituciones son barreras que no permiten
alcanzar el equilibrio” (Narodowsky, 2006, pág. 102). De allí, que para este trabajo en
particular se tome como referencia las teorías anteriormente mencionadas.

21

2. CARACTERIZACIÓN DEL SECTOR JUVENIL

El documento Conpes 173 de 2014 Lineamientos para la generación de
oportunidades para los jóvenes, tiene como objetivo general implementar estrategias que
garanticen el tránsito de los jóvenes al mundo laboral y productivo en condiciones de calidad
y estabilidad en el ámbito socioeconómico del país; sin embargo, este no ha dado los
resultados esperados y según estudios adelantados por el Instituto Distrital para la Protección
de la Niñez y la Juventud – IDIPRON, la situación es preocupante, pues se encontró que para
el 2014 la tasa de desocupación en los jóvenes de Bogotá asciende al 16,82% equivalente a
330.412 jóvenes, de los cuales la mayor parte son mujeres con un 70,12% frente al 29,81%
compuesto por los hombres, mostrando así el panorama de exclusión y segregación por
género en lo referente a oportunidades laborales. Adicionalmente se tiene que los programas
lanzados por el gobierno nacional resultan ser poco competitivos y una forma de distracción
ante el problema, ya que son programas de corto plazo implementados como soluciones
inmediatistas que dificultad la solución definitiva, sino que por el contrario ahondan la
situación; lo que demuestra que en Colombia teniendo las herramientas necesarias no son
utilizadas de manera eficiente para disminuir el problema macroeconómico del desempleo.
2.1 Población joven
Desde la ley 135 de 1997 se generó un esquema en el cual se establece el marco
institucional que tendrá por objeto dar los lineamientos en cuanto a políticas y programas que
sean dados por el Estado a la población juvenil en todo el territorio colombiano. Además,
dicha ley define juventud como “el cuerpo social dotado de una considerable influencia en el
presente y en el futuro de la sociedad, que puedan asumir responsabilidades y funciones en
el progreso de la comunidad” (Congreso de Colombia, 1997, pág. 1). No obstante, la Ley
1622 de 2013 establece que se entienda como joven a todo individuo entre los 14 y 28 años,
donde el Estado se hace garante de crear los mecanismos propios que den las condiciones
necesarias para la formación integral del joven en todas sus dimensiones (social, económica,
política, educativa, cultural, ambiental entre otras).
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Por tanto, al hacer énfasis en la juventud es necesario aclarar que este grupo de
población está conformado por niños, jóvenes y adultos que se encuentran en etapas distintas
de formación queriendo hacer una transición satisfactoria en este caso específico a un
mercado laboral que les brinde las herramientas necesarias para desempeñarse en cualquier
sector de la sociedad. Para el análisis de nuestro caso, y de acuerdo al DANE se entenderá
como joven a la población entre los 14 y 28 años.
Este capítulo presenta la caracterización del sector juvenil en la ciudad de Bogotá
pues es relevante conocer cómo ha ido desarrollando este segmento desde la década pasada
hasta hoy, teniendo en cuenta las condiciones en las que se desenvolvieron. Es decir, para
realizar esto se tendrá como base las estimaciones de población de 1985-2005 y las
proyecciones de población 2005-2020 departamental desagregado por edades simples,
además de la Encuesta Continua de Hogares y la Gran Encuesta Integrada de Hogares,
realizadas por el DANE.
Gráfica 2. Pirámides Poblacionales Bogotá 2002 vs 2014
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Fuente: Elaboración propia, con base en Estimaciones DANE 1985-2005 y las
proyecciones 2005-2020 analizadas por grupos quinquenales y sexo. Bogotá, D.C.
En concordancia, la Gráfica 2 muestra la relación entre el año base 2002 y del año
2014 de la composición de la población por edad y género. Donde el proceso de
transformación demográfico de la ciudad que ha tendido a reducir el ritmo de crecimiento de
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la población, lo que implica según Jorge Enrique León que la población bogotana es cada
vez más regresiva: la base donde se encuentran las edades menores es más estrecha que el
centro donde se encuentran los jóvenes y los adultos, y la cima, adultos mayores, es
relativamente más ancha. (León, 2014, pág. 22). Lo anterior, se evidencia en que para 2014
en comparación con el año base se observa un leve cambio en la conformación de la pirámide,
una disminución en la fecundidad, es decir, la base de 0 a 4 años y de 5 a 11 años; así como
un cambio en la cima que representa el proceso de envejecimiento un aumento de la
población mayor de 64 años.
En el año 2002, se estimó del total de Bogotá que el 47,9% de la población eran
hombres, y el 52,1% mujeres, para el 2014 la tendencia es similar, sin embrago es evidente
como la proporción de hombres ha crecido en relación al año base, el 48,3% representa los
hombres y el 51,7% mujeres. Del total de habitantes de Bogotá, aproximadamente el 27,9%
equivale a la población joven comprendida entre los 14 y 28 años. Del mismo modo para el
año 2014, la población joven se ubica cerca del 25% del total de la población, reafirmando
el proceso regresivo de la población, pero aportando buena parte de la población
económicamente activa, es decir, mano de obra para la ciudad. No obstante, hallazgos como
los anteriores, se pueden ver explicados por el desplazamiento de zonas rurales a urbanas,
donde los individuos buscan mejorar las condiciones de calidad de vida, lo que incrementa
la mano de obra joven.
2.2 Sistema educativo en la juventud
La educación es un ítem que conduce a que cualquier tipo de población a que genere
un desarrollo humano y además aporte a la sociedad de manera significativa, dotando de
capital humano eficiente independientemente del sector donde se desempeñe. El sistema
educativo con el que cuenta la capital de Colombia tiene como meta la inclusión de los y las
jóvenes de la ciudad de modo que se integren a un proceso de formación continua para que
por medio de esta puedan adquirir los valores, capacidades, habilidades, destrezas entre otros,
con el fin de prepararse para un mercado laboral cada vez más competitivo y globalizado.
En contexto con lo anterior, “la atención a la población joven se desarrolla por medio
de estrategias de cualificación y fortalecimiento de la educación Básica, y el fortalecimiento
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de la educación media articulada con la educación superior y la cultura para el trabajo” (SDP,
2011, pág. 56). Pero los esfuerzos realizados no han sido suficientes puesto que existe una
desarticulación en el sistema de educación pues no se existen enlaces claros en las etapas de
formación académica. Es decir, no se prepara a los individuos para enfrentar el mercado
laboral, y aquí surge la necesidad de replantear el sistema ya que las expectativas de los y las
jóvenes no son satisfechas en condiciones dignas.
Al hacer un análisis de la población joven de acuerdo al grado de escolaridad se tiene
que la categoría para el año 2002 donde se ubica la mayoría de jóvenes es la educación
secundaria tanto para hombres como mujeres representando aproximadamente el 64% del
total de jóvenes; seguida de la educación superior con un 28%. Siendo las mujeres las que
llevan la delantera. En contraste se tiene que para el año 2014 la configuración de las
categorías tiene un leve cambio disminuyendo así los que sólo tienen bachillerato dándose
una transición mayor a la educación superior en comparación a nuestro año base 2002, al
igual que en este mismo año las mujeres tienen mayor formación universitaria con un
diferencial de 2.25 puntos porcentuales por encima de los hombres. En general se observa
que el sexo femenino aprovecha mejor la posibilidad de formarse para obtener más
capacidades en un nivel profesional mientras que los hombres lo hacen con estudios más
técnicos.
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Gráfica 3. Escolaridad por género en Bogotá año 2002 vs 2014.
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Fuente: Elaboración propia con base en la Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE
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2.3 El mercado laboral en los jóvenes

Teniendo en cuenta que la edad entre los 14 y 28 años definida para nuestro caso
marca una etapa fundamental en la vida de todo individuo, ya que es aquí donde se define el
que se quiere ser hacia el futuro para generar así una estabilidad socioeconómica. Por ende,
al ser una etapa vital en el desarrollo de todo individuo se deben fijar políticas y distintas
alternativas que contribuyan a crear espacios en donde la mano de obra disponible pueda
integrarse al mercado de trabajo sin ningún inconveniente. No obstante, para Colombia el
panorama es diferente, ya que de acuerdo con lo que se experimenta se observa que los
jóvenes y las jóvenes (cuentan con mano de obra calificada) se ven interpelados por un factor
determinante como lo es la experiencia a la hora de entrar al mercado laboral. Desde allí se
observa que el hecho de estar capacitados no es un factor clave puesto que son los últimos es
la fila en la búsqueda de emplearse en un puesto de trabajo.
En la ciudad de Bogotá la dinámica es la misma pues los demandantes de trabajo
(empresas, entidades, entre otros) exigen un mínimo de experiencia laboral que en el caso de
este grupo poblacional es difícil de tener puesto que salen de obtener un estudio académico
sin tener bagaje en lo que se formaron. De allí, que se encuentre que, aunque la capital
colombiana ha hecho esfuerzos por promover iniciáticas que incentiven la inserción de mano
de obra el panorama sigue siento poco alentador. Desde el proyecto de acuerdo 255 de 2008
se intentó establecer un programa de primer empleo dirigido exclusivamente a jóvenes de
Bogotá cuyo único fin era “la superación de los obstáculos que presentan los/as jóvenes para
acceder al mercado laboral y en consecuencia disminuir la tasa de desempleo de jóvenes en
la ciudad” (Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 2008, pág. 1). No obstante, las políticas se han
quedado rezagadas a la realidad.
Teniendo en cuenta que la población juvenil resulta ser un factor relevante hacia la
economía en el largo plazo, el gobierno debe ser garante de alentar este proceso generando
estrategias que garanticen satisfactoriamente este pasó hacia el mercado laboral
disminuyendo la brecha que existe actualmente. Al hacer un análisis sobre las variables que
hacen un retrato sobre el panorama de la mano de obra juvenil se tienen: población ocupada,
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población desocupada y la tasa de desempleo, de las cuales se partirá con el fin de analizar
las condiciones para el periodo de estudio 2002-2014.
A partir de la GEIH y ECH se calcularon las tasas de desempleo para los años de 2002
a 2014 para la población juvenil y para la población total bogotana realizando, además, una
desagregación por sexo para poder ver las grandes brechas existentes en puestos de trabajo
entre hombres y mujeres.
De acuerdo con la información de la gráfica 4. Al comparar la tasa de desempleo de
los jóvenes en Bogotá con el total del Distrito como un agregado, se encuentra que en ambos
casos hubo un comportamiento similar durante los últimos años. Han registrado una
tendencia descendente, lo que muestra una dinámica activa en la generación de nuevos
empleos. La tasa de desempleo “fue más alta a principios de la década como consecuencia
de los efectos rezagados de la crisis económica de 1999. Según la Cámara de Comercio de
Bogotá entre los obstáculos que enfrentó la actividad productiva para generar empleo
sobresalieron: la inseguridad, las altas tasas de interés, la baja demanda interna, la
competencia internacional y reformas tributarias”. (SDP, 2009).
Mientras que en 2002 la tasa de la capital del país obtuvo un nivel de desocupación
de 18,4%, la tasa de desempleo juvenil se situó muy por encima con un 27,9%, situación que
persiste a lo largo de la década, donde la tasa juvenil tiene un comportamiento similar al del
total de la población, pero con una brecha diferencial. En 2014 la tasa de desempleo juvenil
llegó a 14,5% mientras la del total se situó en 8,7%. (Ver gráfica 4).
Además de la situación vulnerable de los jóvenes, al hacer una discriminación por
género, las mujeres son las más afectadas, en el 2002 llegó a 30% en comparación con una
tasa del 25,7% en los hombres. Las políticas han logrado que para 2014 está situación, aunque
con igual brecha se reduzca pasando a 17% en las mujeres y 12,1% en los hombres. La
situación de las mujeres podría ser explicada por las limitaciones de disponibilidad al
momento de emplearse.
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Grafica 4. Tasa desempleo anual juvenil vs. Total Bogotá 2002 – 2014.
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5

Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de empleo y pobreza como resultado del cambio

metodológico que implicó la transición de la Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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La tendencia en la tasa de desempleo general en la población juvenil sigue siendo alta
teniendo en cuenta que la capital colombiana ha incentivado de diferentes formas la
disminución de esta variable macroeconómica en la población juvenil a través de programas
que se han quedado cortos para las necesidades que demandan los individuos.
En el año 2014 la clasificación de la población desocupada de acuerdo con el nivel
de estudios alcanzados, muestra que los individuos más vulnerables son aquellos que tienen
como nivel máximo alcanzado el bachillerato llegando a un 52,4% del total de la población.
(Ver gráfica 5). Esto puede ser explicado por situaciones de informalidad y precarización
factores que se traducen en condiciones de desprotección e inestabilidad.
Gráfica 5. Población juvenil desocupada de acuerdo a nivel de escolaridad año 2014.
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Fuente: Elaboración propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE
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3. POLÍTICAS PÚBLICAS LABORALES ADOPTADAS EN BOGOTÁ
APLICADAS A LOS JÓVENES.

En Colombia, la Constitución Política de 1991 reconoce a los jóvenes como sujetos
con derechos y deberes, en el artículo 45 establece: “El adolescente tiene derecho a la
protección y la formación integral. El Estado y la sociedad garantizan la participación activa
de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección,
educación y progreso de la juventud.” (Constitución Política de Colombia, 1991). Es por ello
que como eje de las políticas públicas y como parte esencial del Gobierno, debe implementar
apartados y/o complementar con énfasis en los jóvenes para respaldar sus derechos y cumplir
de acuerdo a lo dictado por la Constitución.
Las políticas públicas de atención al desempleo, son centrales en el análisis
económico. En muchos casos, estas políticas buscan aumentar el volumen total del empleo,
reforzando el papel de la “ética del trabajo mercantil” y despreocupándose por la “calidad”
del empleo. (Cibils & Lo Vuolo, 2014, pág. 6). Esta perspectiva que se cumple en la mayoría
de gobiernos, nos muestra que el objetivo central de las políticas implementadas es disminuir
la tasa de desempleo, sin importar calidad, es por esto que se evidencia una tasa de
informalidad alta en comparación con los empleos formales. Principalmente, se basan en la
idea según la cual un conjunto de población, comprendida en un rango de edades y por lo
tanto usuaria potencial de todos los servicios y acciones sectoriales, debe ser sujeto de una
política especial. (Sarmiento, 2006, pág. 13). En este sentido, una política pública de juventud
“se define como el conjunto coherente de principios, objetivos y estrategias que
identifica, comprende y aborda las realidades de los jóvenes, da vigencia a sus derechos y
responsabilidades, reconoce y reafirma sus identidades y afianza sus potencialidades,
resultado de consensos y acuerdos entre jóvenes, Estado y sociedad. Como finalidad busca
crear condiciones para que los jóvenes participen en la vida social, económica, cultural y
democrática y por ende en la construcción de un nuevo país.” (Presidencia de la República,
2001, pág. 3)
Sin embargo, en su mayoría las políticas que han sido orientadas hacia los jóvenes no
han sido eficientes, pues se han quedado como proyectos estructurados sin aplicación en la
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realidad, precisamente porque son esquemas generados desde el Gobierno a manera de
politiquería que no cumplen con las expectativas y necesidades sentidas en esta población.
En Bogotá, para combatir las altas tasas de desempleo juvenil, cada uno de los
gobiernos locales ha optado por políticas públicas encaminadas a cumplir este objetivo
económico central. En este capítulo se analizan cada uno de los periodos locales que se han
dado en la ciudad, comprendiendo el periodo 2002- 2014 en lo que corresponde a las políticas
públicas enfocadas en la población juvenil (14-28 años).

3.1 Plan de desarrollo BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado (2001-2003)

Durante la administración de Antanas Mockus en la Alcaldía Mayor de Bogotá, si
bien se trazó una hoja de ruta donde los y las jóvenes empezaron a participar más activamente
dentro de este gobierno, los programas de empleo dados allí se dan de corto plazo. De allí
que se pueda evidenciar que el desempleo es tratado como simples fallas de mercado
(neoclásico) y no se le da la importancia necesaria, pues el hecho de incentivar a las empresas
privadas por medio de disminución de impuestos no logro el impacto en la variable de
desempleo y solo se benefició a estas en cuanto a costos, lo que llevó a que el problema se
ahondará más. En este sentido, el reactivar el sistema para absorber la mano de obra
desempleada se hace necesario, por lo que una política del Estado como empleador última
instancia es una opción viable, ya que generaría los puestos de trabajo necesarios de forma
gradual logrando en el largo plazo el pleno empleo.
A continuación, se hace una reseña de los principales programas dados durante esta
administración: En una primera parte, el movimiento juvenil logró incluir dos metas: la
formulación de la Política Distrital de Juventud y la conformación de los consejos locales y
Distrital de Juventud, seguido del diseño de la Política de Juventud del Distrito, concebida
en el programa “Procedimientos para Decidir y Organizarse para Influir y Aprender” con
un enfoque participativo y prospectivo. La Política tenía como objetivo general brindar a los
y las jóvenes bogotanos, sin exclusión, un conjunto de oportunidades individuales y
colectivas que les permitiera elevar sus capacidades para que, mediante su acción, pudieran
convertir en realidad sus proyectos de vida en beneficio propio y de la sociedad de la que
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hacen parte. (Sarmiento, 2006). Allí existió la participación de 2.773 jóvenes de todas las
localidades. Como resultado final se dio la conformación de:
-

Veinte Consejos Locales de Juventud

-

Un Consejo Distrital de Juventud.
Posteriormente, dentro de los principales programas desarrollados se logra rescatar

en primera medida, el programa “Cartas de Navegación para la Política Social” que tuvo
como propósito formular de manera concreta y coordinada entre las entidades distritales y
diferentes actores de la sociedad civil las políticas para grupos poblacionales considerados
especialmente vulnerables: las familias, las mujeres, los niños, los adultos mayores y los
jóvenes; en segundo lugar el programa “Vida Sagrada”, donde se planteó la intervención en
zonas críticas, ítem que directamente beneficia a los jóvenes a través de procesos de
formación allí se logró la participación de 500 jóvenes, y la vinculación de 280 jóvenes de
IDIPRON a actividades de limpieza y mantenimiento de edificios y espacio público; en las
localidades de Santafé se vincularon 110 jóvenes para el fortalecimiento de clubes juveniles
y 300 en el marco del proyecto Sur con Bogotá.
En tercera medida, el programa “Bogotanos y Bogotanas Altamente Competentes”,
se formuló con la finalidad de fortalecer el capital humano y social mediante hábitos y
conocimientos; para potenciar la participación de los jóvenes y apoyándolos en su inserción
económica, social y cultural. Este programa desde los colegios mediante alianzas estratégicas
entre la Secretaría de Educación Distrital y el sector productivo. En este, se beneficiaron a
122 estudiantes de 11 instituciones educativas; adicionalmente, se sensibilizaron en 270
jornadas de educación media, estudiantes en competencias laborales y gestión empresarial.
Y en último lugar, el programa “Bogotá Ciudad Fraterna”, que buscó mediante la
intervención tanto en formación, gestión y vinculación de personas en situación de mayor
vulnerabilidad, y en lo que refiere a los jóvenes con este programa se logró:
-

283 jóvenes que vivían en las calles del Distrito fueron vinculados mediante vínculo
laboral en trabajos relacionados con la atención al ciudadano y ciudadana habitante
de la calle.
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3.2 Plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza
y la Exclusión. (2004-2007)

Con la llegada de la Administración de Luis Eduardo Garzón, la política de Juventud
diseñada por su antecesor quedó en incertidumbre pues no autorizó la fase de implementación
de la Política de Juventud. Sin embargo, las presiones juveniles hicieron que se incluyera en
el nuevo Plan de Desarrollo Políticas dirigidas a esta población. Durante este periodo la
responsabilidad del tema de juventud se trasladó al Instituto Distrital de Cultura y Turismo
(IDCT). Desde este ente, se define a la juventud como un eje social donde “se destaca la
importancia de avanzar en la inclusión social de esta población”. (Secretaría General de la
Alcaldía Mayor de Bogotá D.C). Con apoyo del IDIPRON se orientó proyectos de generación
de empleo como herramienta para la recuperación de jóvenes de la calle y pandilleros y la
atención y educación especial integral para la población callejera.
Desde esta perspectiva, se tiene que existió empleo de manera temporal asemejándose
a una política del Estado como empleador de última instancia, es decir, la Administración
local implemento estrategias para fomentar el empleo con una población objetivo, pero no
logro generar un encadenamiento que el largo plazo absorbiera dicha mano de obra lo que
lleva a un fracaso en el problema de social de desempleo lo que rompe el ciclo en la ELR lo
que deja el panorama en la fase inicial. Al finalizar este periodo administrativo la política
llego a su fin sin presentar una mejora en la estructura del desempleo juvenil. Dicho programa
dado en 2007 “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo,
cumplió el 75% de la meta de forma temporal. Pretendió, además, crear el sistema para la
formación de jóvenes en aptitudes empresariales y para la incubación y gestión de proyectos
productivos, junto con la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos en el marco
del proyecto Bogotá Asociativa y Emprendedora, la meta involucraba a 400 jóvenes, pero no
hubo ningún avance ni resultado del mismo.
3.3 Plan de desarrollo BOGOTÁ POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR (2008-2011)

Con el Alcalde Samuel Moreno Rojas, se buscó afianzar una ciudad en la que todos
y todas vivan mejor. La ruta vital trazada en este gobierno se trató de inclusión para el
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desarrollo económico y social orientado principalmente en los niñas y niñas de la ciudad
teniendo como eje la familia, ya que esta es la base de toda sociedad. Cabe aclarar que este
gobierno se vio interrumpido por la destitución de su alcalde electo y el nombramiento
provisional de Clara López Obregón. En las políticas enfocadas a los jóvenes, por medio de
la intermediación laboral, se estableció el programa de Alternativas productivas para la
generación de ingresos para las poblaciones vulnerables que buscaba una mejora en las
capacidades e ingresos de las mujeres y los jóvenes. Donde, a través de la creación del Portal
Virtual Bogotá Trabaja, se generó oportunidades de vinculación al primer empleo.
Además de la implementación del programa de “Acceso y permanencia a la
educación para todos y todas”, el objetivo de este programa era generar las condiciones para
que las niñas, niños, adolescentes y jóvenes accedieran y permanecieran en cada uno de los
ciclos educativos. El principal beneficio del cumplimiento a la meta del Plan de Desarrollo
fue ampliar la cobertura y posibilidades de acceso a la educación superior de los jóvenes de
bajos recursos económicos, para que con una mejor formación se les permita mejorar su
calidad de vida e iniciarse en el mundo laboral. (Secretaría de Educación del Distrito, 2012,
pág. 29). Lo que es vital pues la educación no solo es un derecho fundamental, sino que
también crea valor agregado a la hora de encontrar empleo, en el caso de los y las jóvenes.
A partir de los programas instaurados en esta Administración se puede ver que existe
un tipo de autoempleo, pues aunque existe un apalancamiento por el Distrito, al crear
alternativas de ingresos productivos con un enfoque de emprendimiento, la política se dirige
de manera errónea en este caso a los jóvenes, ya que al depositar recursos y apoyar con líneas
de crédito a personas inexpertas y con bajos conocimientos se corre el riesgo de profundizar
el problema; esto desde una mirada neoclásica se considera una falla de mercado reflejada
en la estructura de empleo. Ya que existe una falencia en la generación de oportunidades
laborales en el sentido que la política aplicada consiste en “ser independiente”. Por lo que
dicho programa se aleja de ser una política del Estado como Empleador de Última instancia
por lo que se aleja del objetivo central que es el pleno empleo.
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3.4 ¡Plan de desarrollo BOGOTÁ HUMANA YA! (2012-2015)

El plan de desarrollo “Bogotá Humana” (2012-2015) del Alcalde Mayor Gustavo
Francisco Petro, tuvo un objetivo importante pertinente al empleo “Generar trabajo decente
y digno como el principal mecanismo para que la población bogotana pueda gozar con
autonomía de sus derechos” (Secretraría Distrital de Planeación, 2016, pág. 25). En esta
administración se ha planteado el trabajo decente y digno como eje transversal de la Bogotá
Humana, a través de acciones públicas articuladas, procesos de formación y capacitación
para el trabajo, intermediación laboral, generación de trabajo de emergencia y alianzas
público-privadas. De esta forma, el programa pretendía una intermediación de acciones
públicas con la generación de empleos que involucrara actores públicos y privados que por
medio de estrategias garantizaran una inserción en el mercado laboral de una manera digna
y eficiente.
Con base en lo anterior, para el 2014 en la rendición de cuentas presentada por este
gobierno se logró evidenciar que la implementación del programa de trabajo decente y digno
se dio mediante tres herramientas tales como: Pactos por el trabajo, Directiva 001 de 2011 y
dos centros de empleos, con las cuales, se alcanzó a que 6.501 personas se capacitaran y
vincularan al mercado de trabajo en sectores estratégicos (hotelero, de alimentos,
confecciones, entre otros); se establecieron lineamientos en cuanto a la democratización de
las oportunidades laborales, donde, el Distrito hizo la tarea de crear dentro de las entidades
suscritas a este, la necesidad de vincular a personas a trabajar dentro de estas.
Posteriormente, los centros de empleo sirvieron como plataforma para que empresas
y personas pudiesen buscar el trabajo idóneo o el perfil requerido para su empresa. El trabajo
con la población de jóvenes de la ciudad también ha ocupado un papel relevante de la agenda
de la ciudad, es por ello que se realizaron procesos de divulgación y sensibilización de
política pública de juventud en las 20 localidades, dando como resultado una línea base de
9.744 organizaciones. (Secretaría Distrital de Planeación Bogotá, 2015, pág. 83). Para
facilitar el acceso al empleo, la Secretaría de Desarrollo Económico se centró en apoyar
proyectos de emprendimiento, y el desarrollo de pactos con diferentes sectores de la industria,
para favorecer el trabajo digno y decente.
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En este gobierno local, el balance al finalizar el periodo en tema de desempleo en
general fue positivo puesto que “se registró una tasa de desempleo de 7.7%, es decir, 1.3
puntos menos que la registrada en el año 2013”. (Secretaría Distrital de Planeación Bogotá,
2015, pág. 42). La educación también jugó un rol importante en el plan de desarrollo, con la
educación incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender se pretendió reducir las
brechas de calidad de la educación a partir de la ampliación de la oferta de educación pública,
ya que la educación es un derecho que deber gozarse de la mejor manera.
La política instaurada por el Distrito fue enfocada hacia una política de empleo como
lo plantea Lerner y Wray en las escuelas de la Moneda Moderna y las Finanzas Funcionales,
solo que se dio de forma global teniendo un impacto positivo para la ciudad pues disminuyo
su tasa de desempleo general. Sin embargo, para el presente trabajo se quiere realizar una
política del Estado como empleador de última Instancia de forma diferenciada involucrando
a la población juvenil pues se reconoce en esta un factor importante en el largo plazo.
En definitiva, se puede evidenciar que a lo largo de la última década los planes de
desarrollo locales en Bogotá si bien se ha preocupado por la variable macroeconómica de
desempleo los esfuerzos no han generado grandes cambios, pues para la población de estudio
en nuestro caso se sigue evidenciando tasas de desempleo preocupantes cercanas al 17,04%
el equivalente a 330.412 jóvenes, esto de acuerdo a cifras presentadas por el IDIPRON. No
obstante, también se hace alusión a que la ciudad capitalina no ha escapado de los problemas
globales del país y se ha visto involucrada en temas de corrupción que también han influido
en la poca eficacia de algunas de las iniciativas de programas presentadas en los planes de
desarrollo mencionados anteriormente. No obstante, es importante y meritorio señalar que
el reconocimiento hecho a lo largo de la última década al rol que juegan los jóvenes en la
sociedad es un factor relevante dentro del desarrollo de una ciudad.
Es evidente, como entre las políticas propuestas y las acciones verdaderamente
implementadas hay un abismo de diferencia; las Políticas Públicas propuestas han surgido
por improvisación, y sus resultados irrelevantes no han cavado en los problemas a los que se
ven enfrentados los jóvenes, las políticas han sido pañitos de agua tibia a un problema que
no ve solución.
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Tabla 2. Planes de desarrollo y políticas públicas para jóvenes.
ALCALDE

Antanas Mockus

PERIODO

POLITICAS PÚBLICAS Y PROYECTOS

Formulación de la Politica Distrital de Juventud 2003-2012
Cartas de Navegación para la Política Social
Vida Sagradas (proyecto sur con Bogotá)
Procedimientos para decidir y organizarse para influir y para
2001-2003
aprender ( conformación de concejos locales y Distrital de
Juventud.
Bogotanos y Bogotanas altamente competentes
Bogotá Ciudad Fraterna
Politica de Juventud para Bogotá 2003-2012

IMPACTO

APLICA PARA ELR

Conformación de 20 Consejos Locales
Conformación Consejo Distrital de Juventud
3.493 jóvenes en vulnerabilidad fueron
vinculados laboralmente por el IDIPRON

No aplica

82.257 jóvenes vinculados a acciones
gubernamentales.
113.500 jóvenes beneficiados por los
Consejos Locales de Juventud.

Proyecto "Politicas y modelos de intervención para la juventud".

Luis Eduardo Garzón

Garantizar el acceso y desarrollo a intermediación laboral,
2004-2007 créditos, subsidios y programas de orientación laboral, a través 160.000 personas formadas en condiciones en
de autoempleo y empleo asalariado.
competencias: educación, trabajo, ciudadanía
entre otras.
Las entidades encargadas del fomento del empleo y
organización productivas destinaran recursos para los
proyectos de iniciativa de los jovenes. Oportunidades de
Sistema para la formación de jóvenes empresariales y para la
No se ejecuto, iniciativas empresariales ni
incubación y gestión de proyectos productivos.
existio un avance en acceso a crédito.
Politicas Públicas enfocadas en construir oportunidades y
permitir el desarrollo de proyecto de vida.

Samuel Moreno Rojas 2008-2011

652 personas beneficiadas en el 2009
2.300 empleos efectivos

Intermediación laboral con la creación del portal vitual Bogotá
Trabaja

Aplica

No aplica

Presupuesto ejecutado 65.5.%
Disminución de la tasa de desempleo al 7.7%

Gustavo Francisco Petro 2012-2015

Generar trabajo decente y digno como el principal mecanismo
para la población Bogotana

18.821 personas capacitadas
8.900 jóvenes vinculadas en alianzas públicoprivadas
1.132 empresas vinculadas

Aplica

Fuente: Elaboración propia en base a los planes de desarrollo Bogotá 2001-2014

38

4. MODELO ELR Y SU IMPACTO EN LA POBLACIÓN JUVENIL.
En la perspectiva keynesiana y poskeynesiana el pleno empleo es la piedra angular para
lograr una transformación social. Para alcanzarlo es menester implementar políticas cuyo impacto
lleva inevitablemente a una redistribución del ingreso y de la riqueza y por ende a un mejoramiento
de la pobreza. Recientemente, desde la perspectiva de los economistas Heterodoxos (Postkeynesianos), se ha diseñado un esquema que se denomina el Estado como empleador de última
instancia (ELR, por sus siglas en inglés) o el buffer de empleo público o sistema de garantía de
empleo.
Este enfoque que descansa en las propuestas de Hyman Minsky (1986), quien señala que
el papel del Estado es blindar a la población de los problemas asociados a la inseguridad
económica. Considera que el pleno empleo se puede alcanzar sin efectos inflacionarios. Lo cual,
se logra con políticas de demanda agregada y un rechazo a la lógica neoclásica de políticas
monetaria y fiscal neutras. La política de empleador de último recurso se sustenta en un salario
dado de empleador de última instancia, con lo cual se establece un acervo de reserva de
trabajadores y un salario básico establecido exógenamente por el gobierno (Wray, 1998). El Estado
absorbe todo el desempleo del sector privado a la tasa salarial base garantizando el pleno empleo.
La lógica de este modelo se sustenta en la premisa de que el desempleo no es el resultado
de un salario alto sino de la falta de demanda agregada, simplemente porque los salarios son muy
bajos. El gasto público discrecional conduce hacia el pleno empleo con lo cual se incrementa el
salario y, por lo tanto, se fortalece la demanda agregada y se incide sobre la pobreza. (Rozo, 2007,
pág. 337). Desde esta perspectiva, para que la economía se desenvuelva acorde a los principios de
equidad y distribución que contribuya al crecimiento, deben existir instituciones; qué como el
Estado, tiene que ejercer una influencia orientadora que tenga como resultado la estabilidad de los
índices macroeconómicos. (Keynes J. , 1965, pág. 332). Así como la obtención de objetivos
sociales que en conjunto favorezcan al correcto funcionamiento de la economía.
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El modelo ELR parte en un principio de la Ley de Okun6 (Moreno, Mora, & Velásquez,
2011, pág. 74) se define al empleador de última instancia como:
(1) 𝑬𝑳𝑹 = 𝒔[𝑵𝒇 − 𝑵]
En donde, “s” es el salario y/o ingreso dado a cada participante del programa, “N” es el
empleo privado corriente, Nf es el pleno empleo y (Nf-N) es el desempleo, que para este caso se
refiere a la población juvenil de la ciudad de Bogotá D.C. Por tanto, el producto nacional con el
ELR es el siguiente:
(2) 𝒀 = 𝒂𝑵 + 𝒛(𝑵𝒇 − 𝑵)
Donde, Y es el producto total, “a” es la productividad del sector privado y “z” la del
programa ELR. En la siguiente gráfica se observa entonces que este esquema funciona como un
estabilizador automático de la economía, es decir, que cuando el sector privado se encuentra en
boom absorbe la mano de obra adoptada por el gobierno a través del ELR, llevando a la
disminución del empleo y del gasto de este programa. En el caso contrario, si la economía se
encuentra en recesión el esquema ELR absorberá la mano de obra desplazada a causa del efecto
dado por la economía, lo que lleva a un incremento el gasto en el sistema ELR. El equilibrio se
obtiene entonces cuando se da el corte de las curvas de oferta y demanda agregada, en este punto
Y** y N* dan una tasa de desempleo igual a cero, es decir Nf-N*=ELR.
De esta forma, con un esquema Buffer de empleo la población objetivo puede garantizarse
un ingreso seguro que le permite gozar de satisfacer sus necesidades básicas. En el siguiente cuadro
se observa las desventajas y ventajas que se podría generar una política como esta.

6

Dicha ley relaciona la tasa de desempleo u, con la tasa natural de desempleo u* y el PIB Real Y en relación la

productividad potencial Y*. De esta manera, cuando Y=Y* se tiene que U=U*. Es decir, que cuando se quiere
disminuir el desempleo se obtiene de la siguiente forma: (

𝑌 ∗ −𝑌
𝑌∗

) = 𝑐(𝑢 − 𝑢 ∗) donde, c relaciona los cambios en el

desempleo respecto a la producción. (Delong & Olney, 2007, pág. 341)
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Tabla 3. Ventajas y desventajas Buffer de empleo
Ventajas

-

Desventajas

Garantiza el derecho al trabajo, el A nivel de aplicación es de este esquema en
cual otorga una renta básica.

-

general se han realizado ciertas anotaciones

Garantiza el pleno empleo con como:
estabilidad de precios, actuando

-

como un estabilizador automático.
-

-

Implementación

de

empleos

Podría ser un estímulo para la
inactividad y el asistencialismo.

-

La creación de puestos de trabajo

planteados desde el Estado para

temporalmente, es decir, cuando

cubrir la sobreoferta de mano de

estos terminen se volverá a estar en

obra.

el momento inicial.

Permite corregir de forma eficaz los
problemas del mercado laboral.

-

Disminuye el desempleo.

Fuente: Elaboración propia con base en (Bantar, Brown, & Neffa, 2015)
En este sentido, los jóvenes que de acuerdo a la clasificación del DANE y la ley de Juventud
1622 de 2013 se entenderán como “Toda persona entre 14 y 28 años cumplidos en proceso de
consolidación de su autonomía intelectual, física, moral, económica, social y cultural que hace
parte de una comunidad política y en ese sentido ejerce su ciudadanía” (Congreso de Colombia,
2013, pág. 2). De acuerdo con lo observado en el capítulo dos, referente a la población juvenil
desempleado para efectos de este análisis se tendrá como referencia a los jóvenes bachilleres y
NINIS (ni estudia, ni trabaja) para el año uno, considerados como el grupo de población más
vulnerable dentro de la población total del grupo enfoque, los jóvenes; y se irán incluyendo
gradualmente los jóvenes restantes a lo largo de la implementación del programa. Por ende, para
tener una perspectiva más clara de acuerdo al horizonte de tiempo se tomará como año base el
2015 (año 1).
La población juvenil desempleada para el año 2015 en la ciudad de Bogotá fue de 192.528
de las cuales 114.239 pertenecen a bachilleres y NINIS. Por tal razón, la relevancia en que esta
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población sea prioridad en el programa radica en que representan el 56,3% del total de
desempleados jóvenes en Bogotá; estos individuos cuentan con menos oportunidades para ingresar
al mercado laboral debido a su último nivel de estudios alcanzados, por tanto, se les dificulta poder
mejorar su calidad de vida y el entorno donde se desarrollan.
El objetivo principal de esta política es que los y las jóvenes de la ciudad de Bogotá puedan
incluirse en el mercado laboral de manera satisfactoria. De esta forma, se emplearán estrategias
que permitan identificar el perfil de cada participante del programa con el fin de ubicarlo (a) de
acuerdo a sus capacidades en un puesto en el cual, pueda desempeñarse de forma coherente a sus
conocimientos. Allí podrá ganar la experiencia necesaria para que el sector privado absorba dicha
mano de obra cuando esta se encuentre capacitada. Donde, finalmente el objetivo único será
disminuir el desempleo juvenil bogotano.
La propuesta de implementar un Buffer de empleo para la juventud bogotana sigue una
estrategia gradual. Es decir, se propone reducir la tasa de desempleo de 10.8% a 5,8% 7 en un
periodo de cuatro años. “El número de personas desempleadas en el horizonte de implementación
de la política se mantiene constante, es decir, se asume que la creación de nuevos puestos de trabajo
en el sector privado y público que no hacen parte del buffer de empleo crece al ritmo necesario
para cumplir con este supuesto” (Moreno, Mora, & Velásquez, 2011, pág. 96).
Durante la fase inicial del programa se ofrecerá empleo8 para la totalidad de desempleados
bachilleres y NINIS. El ingreso ofrecido será de $550.0009, esto de acuerdo con los resultados de
las cifras de líneas de pobreza, indigencia y desigualdad presentados por la Misión para el
Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad, MESEP para el año 2015, el valor
promedio per cápita mensual de la línea de pobreza para Bogotá fue de $241.13. El programa
Buffer de empleo para la población juvenil propone un salario de $550.000 puesto que dicho
salario ubicará al individuo por encima de la línea de pobreza individual con lo cual, se espera
disminuir el desempleo mejorando calidad de vida. Además, de dicha suma se descontarán las

7

Referente a la meta alcanzada por el Gobierno Nacional que redujo 4,6% puntos porcentuales la tasa de desempleo
juvenil en el periodo 2010 - 2015.
8
Se hace referencia al empleo decente según la OIT.
9
El programa Buffer de empleo para los jóvenes en Bogotá propone un salario de $550.000 pues se asume que con
este ingreso el joven está por encima de dos líneas de pobreza. Y al ser menor al S.M.M.L.V establece un ancla
inflacionaria.

42

prestaciones sociales por parte del empleado y del Estado, equivalentes a $44.000, para un valor
neto a pagar de $506.000.
El número de participantes del programa se dará de manera progresiva, es decir, en la
misma proporción, esto incentiva a que durante un periodo local administrativo de cuatro años el
programa pueda generar impactos positivos en aspectos tales como que la población objetivo desee
superarse y quiera iniciar algún plan de estudios de acuerdo a su último nivel alcanzado,
contribuyendo así a disminuir la tasa de desempleo juvenil además de capacitarse aumentando sus
habilidades, lo que en un periodo de cuatro años ayudaría a generar una ciudad más acorde a las
expectativas de los y las jóvenes del Distrito. En el siguiente cuadro se observa la dinámica que
sigue dicha propuesta.
Tabla 4. Simulador Buffer de empleo para la juventud bogotana.

Número de participantes
Costo Bruto Anual del Buffer
de empleo (miles de millones
de pesos)
Efecto Multiplicador (miles
de millones de pesos)
Efecto Multiplicador % PIB
Costo del Buffer de Empleo
% del PIB
Tasa de Desempleo
Impuesto como % del PIB
PIB Bogotá estimado

Año 1
114.239
628

Año 2
407.343
2.240

Año 3
700.447
3.852

Año 4
993.551
5.465

809

2.886

4.963

7.040

0,58%
0,45%

2,08%
1,62%

3,58%
2,78%

5,09%
3,95%

10,8%
0,07%
138.443

9,0%
0,26%
140.683

6,8%
0,43%
144.536

5,8%
0,59%
150.000

Fuente: DANE y DIAN Cálculos propios. El multiplicador keynesiano, k=1/((1+c)+m)= 1.28. Los coeficientes se
calcularon con datos anuales entre 2002-2015 para Bogotá, c=0.81, t=0.12, m=0.48, donde, c es la propensión media
a consumir, m es la propensión media a importar y t es la tasa media tributaria. 10

De la tabla 4, correspondiente al simulador Buffer de empleo, se tiene entonces que su
costo bruto anual en relación con el PIB de la ciudad, indica que para la fase inicial de ejecución

10

En los anexos se encuentran los respectivos cálculos para las variables aquí mencionadas.
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del programa establece un 0,45% del PIB de Bogotá, equivalente a $628 en miles de millones de
pesos, hasta llegar a un costo de $5.465 miles de millones equivalente a 3,95% del PIB estimado
Bogotá para el cuarto año, lo que implica que la política propuesta no sobrepasa el 5% del PIB
siendo totalmente sostenible y generando un impacto en la tasa juvenil cercana a los 5 puntos
porcentuales.
Además, se realiza la estimación del multiplicador, que de acuerdo a los cálculos tiene un
valor de 1,28, es decir, un efecto multiplicador sobre la renta de $809 miles de millones para el
año uno, alcanzando un efecto de 5,09% sobre el nivel del PIB estimado para Bogotá representado
en $7.040 miles de millones de pesos para el año cuatro. Lo que implica que el incremento en el
gasto público lleva un aumento en los ingresos del distrito reflejado a través del consumo e
impuestos. Adicionalmente el multiplicador aplicado a los ingresos tributarios nuevos que se pagan
al Estado, equivale para la fase inicial a 0,07% del PIB Bogotá hasta llegar a representar 0,59% de
proporción del PIB estimado en el año de culminación; lo que conlleva a reflejar una reducción en
el costo de financiamiento del programa ya que los nuevos empleadores por medio del consumo
devolverán parte del ingreso ganado en este.
De igual manera la propensión media de impuestos tiene como resultado una tasa de 12%
lo que sugiere que, la creación de nuevos puestos de trabajo, tiene como consecuencia que los
ingresos por tributación para el año uno aumenten como proporción del PIB en 0,07%, y
gradualmente crecerán finalizando para el año cuatro con el 0,56%. Tal aumento en el recaudo del
distrito hará que se presente una reducción en e l déficit fiscal, es decir, estos no actuaran como
financiador de gastos, sino que serán usados para reducir su propia obligación; lo que hacia el
futuro lleva a un balance positivo en la economía.
En conjunto la ejecución de un programa ELR desde el marco de las Finanzas Funcionales
busca estimular a la economía en general donde prime la necesidad de buscar escenarios para
poblaciones vulnerables de manera que se establezcan elementos suficientes que enfaticen en la
problemática que se quiera tratar, para nuestro caso el desempleo juvenil.
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CONCLUSIONES

El propósito de esta investigación fue establecer una política de Buffer de empleo para
reducir la tasa de desempleo juvenil, la cual se representó mediante una simulación, en donde se
reflejó que es una política posible de alcanzar en una administración local si se destinan los
recursos de manera eficiente. El ELR contribuye a la creación de empleos dignos que mejora no
solo a quien lo recibe, sino que además la ciudad también se ve beneficiada pues la tasa de
desempleo juvenil podría disminuir llegando al 5,8% llevando a aportar a la productividad y por
ende, al crecimiento económico. Se observa que la política del Estado como empleador de última
instancia es sostenible actuando como estabilizadora de precios, sin que exista mayor inflación, de
modo que le brinda al gobierno tranquilidad en la política fiscal garantizando una función contra
cíclica; debido a que se fija un salario fuera del mercado ($550.000), y este actúa como un ancla
inflacionaria.
Reconociendo que los y las jóvenes hacen parte de la base del desarrollo de la economía,
por lo que supone una etapa de productividad que puede generar mayor plus y aportes en cuanto a
innovación y desarrollo permitiendo mejores condiciones de vida para la población en general. Se
tiene que para 2014 la población desocupada de acuerdo con el nivel de estudios alcanzados,
muestra que los individuos más vulnerables son aquellos que tienen como nivel máximo alcanzado
el bachillerato llegando a un 52,4% del total de la población y a un 59,34% para 2015, lo que hace
necesaria una política social de este tipo pues incentiva a la población a querer superarse y obtener
calidad de vida.
Se tiene que durante la década pasada (cuatro periodos administrativos locales) los
esfuerzos por disminuir la tasa de desempleo juvenil no fueron suficientes, ya que se evidencia
que el desempleo sigue estando por encima de los dígitos alcanzando el 13,7% para el 2015. Lo
que es preocupante pues los y las jóvenes resultan ser un motor de desarrollo que actúa como factor
de encadenamiento hacia una ciudad mejor en todos los sentidos: económicos, sociales, culturales
entre otros.
La propuesta de política Buffer va acorde a las iniciativas presentadas en la administración
local pues resulta ser de bajo costo y con resultados positivos. El fin primordial es generar empleos
de calidad que contribuyan a que los individuos, en nuestro caso los y las jóvenes, hagan una
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transición favorable al mercado laboral, para así evitar que su situación vulnerable los haga
susceptibles a crear otro tipo de problemas sociales como drogadicción, vandalismo, deserción
escolar entre otros. En tal sentido, desde la mirada pos keynesiana la premisa del pleno empleo
resulta ser clave en la transformación social, donde, la garantía de empleo debe primar por encima
de la inflación, y las políticas se deben diseñar de modo de actúen atadas a los objetivos
primordiales de todo gobierno.
Finalmente, se recomienda la implementación de esta política no sólo para los y las jóvenes
vulnerables sino también para aquellas poblaciones que no cuentan con las condiciones de
oportunidades para ingresar al mercado laboral, siendo además una alternativa para enfrentar el
proceso de posconflicto a propósito de la coyuntura actual del país, la cual podría darse en Bogotá
mediante empleos que sean dirigidos a actividades productivas con importe social y al mismo
tiempo establecer alianzas públicas y privadas a nivel institucional lleva a un funcionamiento
óptimo de este tipo de políticas.
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ANEXOS
La investigación consta de diez anexos, los cuales incluye el do file utilizado para hallar los datos
usados en la caracterización del sector juvenil, la tabla resumen de tasas de desempleo, la tabla de
ingreso, consumo, importaciones e impuestos utilizada para hallar el multiplicador keynesiano
Bogotá, y las regresiones utilizadas para elaborar el multiplicador. Se pone como ejemplo el año
2015 del modo en que se realizó el cálculo para la investigación.
ANEXO A11. Do file caracterización sector juvenil

11

Los datos analizados se obtuvieron utilizando los microdatos del DANE de las ECH; y las bases de datos de la
GEIH procesadas en software Stata 14.
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ANEXO B. Población Económicamente Activa en Bogotá, discriminada en ocupados y
desocupados por sexo. (2015)
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ANEXO C. Población Joven Económicamente Activa en Bogotá, discriminada en ocupados y
desocupados por sexo. (2015)

ANEXO D. Total desocupados en Bogotá discriminados por sexo y nivel de educación. (2015)
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ANEXO E. Desocupados jóvenes en Bogotá discriminados por sexo y nivel educativo (2015)

ANEXO F. Datos para cálculo del Multiplicador Keynesiano.

Año

PIB
Bogotá

PIB
Colombia

Impuestos
Bogotá

M
Colombia

M Bogotá
CIF*

Consumo
Nacional

77.434
296.789
7.362
47.870
3.841
248.703
2002
81.116
308.418
7.731
51.781
6.936
255.501
2003
85.535
324.866
7.569
57.100
6.271
266.562
2004
90.598
340.156
7.961
63.896
8.082
277.953
2005
96.579
362.938
8.912
76.655
10.226
295.370
2006
102.688
387.983
9.719
87.422
12.341
316.105
2007
106.061
401.744
10.057
96.580
14.408
327.011
2008
108.283
408.379
10.098
87.744
13.972
332.275
2009
112.169
424.599
10.842
97.260
18.085
349.303
2010
118.508
452.578
11.965
118.158
24.724
368.023
2011
122.685
470.880
12.693
128.880
27.749
386.023
2012
127.413
493.831
13.287
136.584
29.601
403.945
2013
133.260
515.489
13.900
147.215
32.949
421.269
2014
138.443
531.376
14.420
152.935
27.343
437.797
2015
Fuente: Elaboración propia en base a DANE y DIAN cifras en miles de millones de pesos.
*Importaciones tomadas de DIAN, las importaciones corresponden a millones de dólares valores
CIF, que incluye costo de la mercancía, los seguros y fletes pagados por el comprador.
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ANEXO G. Regresión para hallar propensión media a consumir para Colombia.

Estadísticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 0,999331867
Coeficiente de determinación R^2 0,998664181
R^2 ajustado
0,998552863
Error típico
2367,799014
Observaciones
14
ANÁLISIS DE VARIANZA
Grados de
libertad
Regresión
Residuos
Total

Intercepción
Propensión a consumir

Suma de
Promedio de
Valor crítico
cuadrados
los cuadrados
F
de F
1 50297094616 50297094616 8971,255557 1,28247E-18
12 67277666,05
5606472,171
13 50364372282

Coeficientes
3678,30798
0,810196263

Error típico
3551,7211
0,008553889

Superior
Inferior
Superior
Estadístico t Probabilidad Inferior 95%
95%
95,0%
95,0%
1,035640997 0,320789615 -4060,22752 11416,8435 -4060,22752 11416,84348
94,71671213 1,28247E-18 0,791558939 0,82883359 0,791558939 0,828833586

*La propensión media a consumir fue estimada para Colombia, por dificultad al encontrar el PIB demanda para Bogotá para los años
utilizados en la simulación Buffer de empleo joven.
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ANEXO H. Regresión para hallar propensión media a importar Bogotá

Estadísticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 0,961769753
Coeficiente de determinación R^2 0,925001058
R^2 ajustado
0,918751147
Error típico
2793,850642
Observaciones
14
ANÁLISIS DE VARIANZA
Grados de
libertad
Regresión
Residuos
Total

Suma de
Promedio de
cuadrados los cuadrados
1 1155246632
1155246632
12 93667216,91 7805601,409
13 1248913849

Coeficientes
Intercepción
X

Error típico

-35138,8167 4341,802008
0,485398337 0,039899193

Valor
F
crítico de F
148,0022579 4,1504E-08

Inferior
95%

Superior
95%

Inferior
95,0%

Superior
95,0%

Estadístico t

Probabilidad

-8,093141194
12,16561786

3,33905E-06 -44598,791 -25678,843 44598,7906 -25678,84
4,15037E-08 0,39846546 0,57233121 0,39846546 0,5723312
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ANEXO I. Regresión para hallar propensión media de impuestos en Bogotá

Estadísticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 0,98993468
Coeficiente de determinación R^2 0,979970671
R^2 ajustado
0,978301561
Error típico
360,3350152
Observaciones
14
ANÁLISIS DE VARIANZA

Regresión
Residuos
Total

Intercepción
X

Promedio
Grados de
Suma de
de los
Valor
libertad
cuadrados cuadrados
F
crítico de F
1 76232623,6 76232623,6 587,1214316 1,4692E-11
12 1558095,88 129841,323
13 77790719,4
Error
Estadístico
Inferior
Superior
Inferior
Superior
Coeficientes
típico
t
Probabilidad
95%
95%
95,0%
95,0%
2901,081956 559,981006 5,18067921 0,000229079 -4121,1758 1680,98816 4121,17576 1680,98816
0,124689925 0,00514597 24,2305888 1,46917E-11 0,11347782 0,13590203 0,11347782 0,13590203
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ANEXO J. Multiplicador Keynesiano
El multiplicador Keynesiano, k=1/(1-c(1-t)+m)
Propensión media a consumir
Propensión media a importar
Propensión media impuestos
Multiplicador Keynesiano

c=
m=
t=
k=

0,810
0,485
0,125
1,288

Fuente: Elaboración propia
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